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Как открыть закрытые 
учреждения?

Такие вопросы стоят перед 
участниками проекта «Голос 
ребенка» Благотворительного 
Фонда «Женщины и дети пре-
жде всего», который проводит-
ся при поддержке Уполномочен-
ного по правам ребенка в горо-
де Москве и Ассоциации 
уполномоченных по правам ре-
бенка в субъектах РФ в рамках 
Программы сотрудничества ЕС-
России.

На недавней встрече уполно-
моченного по правам ребенка 
в Москве с европейскими пар-
тнерами произошел обмен опы-
том по вопросу создания обще-
ственной детской службы при 
уполномоченном, в результате 
которого обе стороны выразили 
готовность к сотрудничеству и 
взаимоподдержке.

По словам уполномоченного 
по правам ребенка в Москве  А. 
И. Голованя, очень важно на-
ладить связь детей с уполно-
моченным. Он подчеркнул, что 
речь идет только о детях, кото-
рые лишены семьи, которые 
имеют определенные ограниче-
ния в передвижении, и права 
которых наиболее часто могут 
нарушаться. 

«Рассказав детям об их пра-
вах, о механизмах их защиты, 
мы работаем не только на се-
годняшнюю ситуацию, но тем 
самым готовим их к самостоя-
тельной жизни», - говорит А. 
Головань. «То есть, - уточнил 
он, - за стенами этих учрежде-
ний, когда у них могут возник-
нуть проблемы с нарушением 
их прав, они уже будут готовы 
к тому, как  правильно и эффек-
тивно свои права защищать». 
Таким образом, активизировав 
внутренние ресурсы детей, ап-
парат уполномоченного пытает-
ся делать их более активными, 
а также способствует формиро-
ванию определенной граждан-
ской позиции, чтобы «дети мог-
ли выступать не только в защи-
ту себя, но и в защиту своих 
близких, которые у них есть 
сейчас, и которые у них могут 
появиться в будущем».

А. Головань также подчер-
кнул, что налаженные обратные 
связи с детьми будут способ-
ствовать выяснению мнения 
детей по самым разным про-
блемам, по тем решениям, ко-
торые принимаются относитель-
но них администрацией учреж-
дения или городскими властями. 
«Аспект знания мнений детей 
по всем вопросам, которые ка-
саются их непосредственно, 
очень важен, особенно в отно-
шении категории социально 
незащищенных детей», - уточ-
нил он. По его словам, этот 
аспект касается того, что аппа-
ратом уполномоченного созда-
ется дублирующая сеть безо-
пасности для детей, которые 
находятся в закрытом учрежде-

нии, потому что именно в силу 
закрытости их права и могут 
нарушаться. 

Уполномоченный по правам 
ребенка в Москве также отме-
тил, что на сегодняшний день 
этот проект действует уже в 
трех учреждениях для детей-
сирот в Москве. А в скором вре-
мени службы уполномоченных 
по правам детей будут появ-
ляться и в других учреждениях 
г. Москвы и субъектах РФ.

В свою очередь, директор 
международных программ, 
юрист английского Детского 
юридического центра Рэйчел 
Харви поделилась опытом об-
ратной связи с детьми в подоб-
ных проектах в Великобрита-
нии. «У нас несколько другое 
представление о детском уча-
стии, -  говорит она. - Участие 
детей — это возможность для 
них участвовать в решениях, 
которые касаются их жизни». 
По ее словам, работая в разных 
странах, обобщая международ-
ный опыт, они пришли к выводу, 
что принципиально важно вы-
яснить, насколько приветству-

ется участие детей во всех ре-
шениях относительно них, в той 
или иной стране. Делая вывод, 
Рейчэл Харви подчеркнула, что 
«взрослые часто не понимают, 
что у детей есть права».

Опытом налаживания доверия 
между сотрудниками детских 
учреждений и детьми, которые 
в них находятся, поделился со-
циальный работник английского 
Детского юридического центра 
Джефф Райт: «У нас был очень 
долгий и сложный процесс на-
лаживания отношений в одном 
из детских домов. Все склады-
валось постепенно. После того, 
как мы узнали об актах насилия, 
которые происходили внутри 
учреждения, был большой скан-
дал. Было непросто наладить 
отношения, потому что многие 
перестали доверять нам». «Тем 
не менее, - продолжил он, - мы 
пытались изменить менталитет 
сотрудников, чтобы они больше 
думали о нуждах детей, и парал-
лельно работали вместе с не-
государственными организа-
циями, чтобы те начали прово-
дить занятия правового 

воспитания в учреждениях».  В 
результате, по словам Джеффа 
Райта, сотрудниками детского 
дома была организована «почта 
доверия» - они стали поощрять 
детей задавать им вопросы  по 
актуальным для них пробле-
мам.

«Для меня сегодня было от-
крытием, что, по словам А. Го-
лованя, мы всегда ограничива-
емся решением проблем внутри 
учреждения», - поделилась 
своими впечатлениями в интер-
вью журналисту «Великой Эпо-
хи» директор программ БФ 
«Женщины и дети прежде все-
го» Наталья Владимирова. По 
ее мнению, дети должны знать 
обо всех законах, которые при-
нимаются омбудсменом. «Нуж-
но, чтобы дети понимали, осо-
бенно подростки, - говорит она, 
- что омбудсмен не просто ре-
шает частные вопросы, а что у 
нас есть законы, которые за-
щищают именно их, и что и от 
них зависит то, какие законы 
будут приняты в нашей стране 
относительно детей, которые в 
этих учреждениях находятся». 

Н. Владимирова, обращая 
внимание на независимость и 
неподотчетность статуса упол-
номоченного, имеющего право 
влиять на изменение политики 
в отношении детей, также от-
метила, что дети не верят, что 
законодательство можно изме-
нить, думая, что за них все 
должны решать взрослые. 

В итоге, участники встречи 
пришли к выводу, что важно вы-
строить хорошо выверенную, 
прозрачную систему обратной 
связи, доступную как со сторо-
ны уполномоченного, так и со 
стороны ребенка. 

Напомним, что проект «Голос 
ребенка» действует на трех 
площадках Москвы, четырех 
площадках Волгограда и на 
одной в г. Иваново. По словам 
руководителя проекта «Голос 
ребенка» Елены Коблик, сте-
пень развития  проектов разная, 
потому что требуется много на-
выков, усилий как со стороны 
детей, так и взрослых, которые 
их окружают. «Важно сотрудни-
чество и доверие», - говорит 
она. Она также рассказала, что 
в Москве дети-сироты и дети, 
оставшиеся без попечения ро-
дителей, хорошо информирова-
ны:  для них и о них выпускает-
ся детская газета «Мы Сами», 
буклеты, информационные  ма-
териалы, в детских домах 
оформлены стенды, реализует-
ся программа  повышения со-
циальной компетентности «Мы 
Сами»; дети знают,  как и куда 
обратиться  в ситуации наруше-
ния их прав; есть методические 
наработки по системе сбора и 
учета мнений детей.

Юлия ЦИГУН

Какие механизмы защиты прав  
и интересов детей в учреждениях 
для детей-сирот и детей,  
оставшихся без попечения  
родителей, нужно разработать? 
Как сделать закрытые  
учреждения открытыми? Как  
помочь детям развить навыки 
активного участия в защите  
своих прав и интересов,  
активной гражданской позиции?

Количество безработных в России 
неуклонно растет. Статистические 
сведения об уровне безработицы  
разнятся от 1,5 млн. человек до бо-
лее чем 6 млн. человек. Кроме того, 
в России предполагается увольнение 
еще порядка 324,7 тыс. рабочих. Рас-
тет количество скрытой безработицы. 
Многие, кто потерял работу, не идут 
на биржу труда, так как были пере-
ведены на неполный рабочий день с 
сокращением зарплаты, либо отправ-
лены в бессрочный неоплачиваемый 
отпуск. Такой человек формально 
числится работающим, хотя средства 
к существованию у него на таком же 
уровне, как у безработного. Такая 
«скрытая» безработица растет в 
стране более существенными темпа-
ми, чем официальная.

Госдума приняла законопроект, 
отменяющий уголовное наказание 
для врачей за неосторожное причи-
нение вреда здоровью средней тя-
жести. Поправки вносятся в ст. 124 
УК РФ, согласно которым неоказание 
врачом помощи больному без уважи-
тельных причин, если это повлекло 
причинение вреда его здоровью 
средней тяжести, не будет наказы-
ваться штрафом в размере до 40 тыс. 
рублей или, к примеру, исправитель-
ными работами на срок до 1 года, 
как предусмотрено действующим за-
коном. Вместе с тем в Уголовном 
кодексе сохраняется норма, по кото-
рой врачу или другому спецлицу, 
обязанному оказывать помощь боль-
ному, будет грозить до 3 лет тюрьмы, 
если врачебная ошибка привела к 
смерти пациента или причинению 
тяжкого вреда его здоровью. 

Согласно поправкам, внесенным 
в ст.19 ФЗ «О статусе военнослужа-
щих», детям военнослужащих места 
в государственных и муниципальных 
общеобразовательных и дошкольных 
образовательных учреждениях, а 
также в летних оздоровительных ла-
герях предоставляются в первооче-
редном порядке.

Годом учителя в нашей стране ста-
нет 2010 год. Данное мероприятие 
будет проводиться в целях развития 
творческого и профессионального 
потенциала учителей и повышения 
социального престижа профессии 
учителя.

Правительство России сейчас 
изучает предложения о закрытии 
внутреннего рынка России для им-
порта ряда товаров из других стран. 
В качестве одной из мер стимуляции 
внутреннего рынка рассматривается 
повышение таможенных пошлин как 
барьер для продукции, поступающей 
из-за рубежа.

Правительство внесло в Госдуму 
поправки, увеличивающие размер 
штрафа за распитие алкогольных на-
питков в общественных местах: в 
качестве штрафа будет взиматься 
сумма от тысячи до пяти тысяч ру-
блей, что в десять раз выше нынеш-
них штрафов, размер которых со-
ставляет от 300 до 500 рублей. По 
действующему Административному 
кодексу, употребление алкоголя за-
прещено на улицах, стадионах, в 
парках, скверах, общественном 
транспорте. 

В условиях, когда ожидание в оче-
реди для оформления ребенка в го-
сударственные дошкольные детские 
учреждения составляет 3-4 года, ког-
да наметилась тенденция роста без-
работицы, необходимость в семейных 
детсадах возрастает. Опыт создания 
семейных детских садов уже нара-
ботан в Москве, где уже действует 
165 таких садиков.

ЛЕНТА НОВОСТЕЙ

Обмен опытом в Аппарате уполномоченного 
по правам ребенка в Москве
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Алексей Головань: «Мы еще только в начале пути. Нам  
придется пройти этот путь в течение нескольких лет»


