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Сила уполномоченного – в его  
независимости
АЛЕКСЕЙ ГОЛОВАНЬ: НАДО МНОЙ НИЧЕГО НЕ СТОИТ, КРОМЕ СОВЕСТИ

(продолжение, начало на стр. 1)

– Какие обязательства дала наша страна 
перед международным сообществом по от-
ношению к детям?

– Россия подписала Конвенцию о правах 
ребенка, также есть решение Генеральной 
Ассамблеи ООН от 10 мая 2002 года, ко-
торым была утверждена декларация и план 
действий под названием «Мир, пригодный 
для жизни детей». В этом документе, за 
который голосовала наша страна, в 34 пун-
кте говорится, что в каждом государстве, 
где ратифицирована эта конвенция, необ-
ходимо создавать на национальном, ре-
гиональном уровне службы уполномочен-
ных по правам ребенка. В Москве в на-
стоящее время есть такая служба, нас 
призывают такие службы создавать, а мы 
их будем ликвидировать. Странно…

Есть и указ президента РФ от 9 октября 
2007 года, в котором утверждена концеп-
ция демографической политики в РФ. В 
этой концепции четко написано о необхо-
димости создания специализированных 
служб защиты прав детей, в том числе о 
развитии службы уполномоченных по пра-
вам ребенка в субъектах РФ. Странно, пре-
зидент говорит: давайте развивать, а Мо-
сква – давайте ликвидировать.

Кроме того, Москва в 2006 году взяла на 
себя обязательства по участию в реализа-
ции глобальной инициативы детского фон-
да ООН ЮНИСЕФ (United Nations 
International Children 's Emergency Fund) 
«Города, доброжелательные к детям». Эта 
инициатива состоит из 9 блоков, которые 
должны быть в городе, претендующем быть 
«доброжелательным к детям». И один из 
таких блоков, причем центральных, – это 
наличие в таком городе независимой служ-

бы уполномоченного по правам ребенка 
– детского омбудсмена.

Позднее, в августе 2007 года, правитель-
ство Москвы подписало в Женеве мемо-
рандум о сотрудничестве по реализации 
этой программы. Согласитесь, очень стран-
но, подписывать меморандум о сотрудни-
честве по той программе, которую преду-
сматривает служба уполномоченного по 
правам ребенка, и заявлять о том, что мы 
будем бороться за то, чтобы Москва была 
«городом, доброжелательный к детям», и 
одновременно каким-то образом ликвиди-
ровать или трансформировать эту долж-
ность. И таких аргументов очень много.

– А какие, на ваш взгляд, есть аргумен-
ты в пользу объединения двух служб, двух 
должностей?

– Я не вижу ни одного аргумента, чтобы 
с кем-то эту должность объединять. Да и с 
чем объединять две структуры? Той служ-
бы нет еще. И если нам завтра скажут, что 
создание этой службы будет путем влива-
ния нашей службы, то это означает, что все 
наши сотрудники, которые специализиру-
ются на защите прав детей и которые зна-
ют эту проблематику, завтра будут зани-
маться защитой прав взрослых, потому что 
других сотрудников пока нет. Все это может 
занять полтора года – будет решаться во-
прос наличия сотрудников, а это может 
быть только по конкурсу, регистрации служ-
бы, наличия помещения, финансирования, 
и т. д. То есть там пустота и ничего, а здесь 
действующая структура. Если у кого-то есть 
желание объединять, тогда сначала нужно 
создать структуру, чтобы она поработала 
какое-то время. Но я уверен, что будет не 
до объединения, потому что они будут за-
няты решением своих вопросов.

– Уполномоченный по правам ребенка при 

осуществлении своих полномочий независим 
и не подотчетен каким-либо государственным 
органам и должностным лицам. Насколько 
важна такая независимость?

– Независимость – это ключевой момент 
в деятельности уполномоченного. Есть за-
дачи, которые мы должны выполнять по 
защите прав детей. Но при этом у уполно-
моченного нет возможности кому-то что-то 
приказывать, выносить какие-то обязатель-
ные решения, а только есть возможность 
кому-то что-то рекомендовать. Как можно 
заниматься защитой прав граждан, не имея 
этих полномочий? Только путем знания 
проблемы и путем отстаивания той точки 
зрения, которая связана с защитой прав 
граждан. А свою точку зрения может от-
стаивать только независимое лицо.

Как только уполномоченного назначили, 
ему никто – ни мэр, ни Госдума – не могут 
давать какие-то указания, например, какую 
точку зрения занимать в той или иной кон-
кретной ситуации по тому или иному про-
екту, по той или иной программе. Вот оши-
блись в уполномоченном, он занимается 
не той программой, тогда есть возмож-
ность, когда закончится его срок, выбрать 
другого уполномоченного. В следующий 
раз нужно будет более грамотно подыски-
вать кандидатуру.

Если уполномоченный будет в структуре 
в виде даже заместителя и в качестве 
какого-то отдела, правления, то о какой 
независимости можно говорить? Он пойдет 
на совещание, где нужно будет очень бой-
ко отстаивать позицию детей-сирот, а мой 
начальник скажет: «Ты там помягче, про 
это не говори и про это». Тогда смысл те-
ряется. Я, когда отстаиваю свою позицию, 
знаю, что надо мной ничего не стоит, кро-
ме моего убеждения, знания закона, знания 

ситуации и, в конце концов, моей совести. 
А иначе мне придется ориентироваться на 
«Что изволите?».

Почему во всем мире последние 27 лет 
идет процесс децентрализации уполномо-
ченного? С 1981 года идет создание спе-
циализированных служб по правам ребен-
ка, либо путем выделения из службы 
уполномоченного по правам человека, либо 
их создание, если таких служб вообще еще 
не было. Потому что есть понимание, что 
это более эффективно. И эти уполномочен-
ные не должны быть в какой-то соподчинен-
ности. То есть независимость должна быть 
различной: в административном плане, 
чтобы над тобой никто не стоял, в органи-
зационном плане, потому что это обосо-
бленная структура, и в финансовом плане. 
Сила уполномоченного именно в его неза-
висимости. И когда меня назначали на эту 
должность, я, в основном, благодаря имен-
но этому и согласился.

– На каких принципах строится деятель-
ность Уполномоченного?

– Прежде всего, на открытости, на 
принципе справедливости по отношению 
к тем ситуациям, в которых оказались 
наши заявители. То есть, в первую оче-
редь, мы открыты для людей, мы должны 
опираться на нормы закона и должны до-
биваться справедливости. Иногда полу-
чается так, что закон не является спра-
ведливым. Хотелось бы, чтобы закон и 
справедливость были тождественны, но 
это не всегда так. Поэтому мы ориенти-
руемся не только на нормы закона, но и 
на общечеловеческие нормы, в том чис-
ле на принцип справедливости.

Юлия ЦИГУН

В мире прав и обязанностей

Как рассказала в интервью журналисту 
«Великой Эпохи» руководитель проекта 
«Голос ребенка»  БФ «Женщины и дети 
прежде всего» Елена Коблик, на встречу с 
детским омбудсменом Москвы приехали 
дети-сироты – победители мини-проектов, 
прошедших в рамках конкурса «Я в мире 
прав и обязанностей». По ее словам, кон-
курс был объявлен впервые. «Для нас важ-
но, чтобы дети не только представили свои 
проекты о том, как создается служба упол-
номоченного внутри учреждения, а чтобы 
они, изучая свои права и обязанности, сами 
включились в эту работу, самостоятельно 
что-то делали», – говорит Е. Коблик.

Алексей Головань с интересом оценил 
представленные детьми проекты, выслу-
шал их мнения, ответил на вопросы, вол-
нующие ребят. «Почему службы Уполно-
моченного не создавались раньше, это 
ведь так интересно и важно для детей?», 
«Какие права имеют выпускники детских 
домов в других регионах России?», «Какие 

существуют льготы при поступлении в 
ВУЗ?», «Где продолжить обучение детям, 
имеющим инвалидность?» – детей интере-
сует многое, им «нужна помощь, чтобы 
реализоваться в жизни».

«Нам нужна информационная поддержка, 
для нас важно знать, как дальше развивать-
ся, поэтому такие встречи для нас очень 
важны», – утверждает Михаил Ширкунов. 
«Я учусь в 9 классе и стою перед выбором: 
поступить в колледж или окончить 10 и 11 
классы, а затем поступить в высшее обра-
зовательное учреждение. Мне нужно сори-
ентироваться», – добавляет он.

Немаловажную проблему поднял и Юрий 
Егорченков. Он поделился с детским омбуд-
сменом тем, что его право было нарушено: 
на протяжении 15 лет он не получал пособие 
по инвалидности, которое ему было положе-
но по закону.

Впрочем, вопросов у детей оказалось 
много, и на все они хотят получить ответы. 
Ребята также рассказали, что хотят орга-

низовать круглый стол с участием воспи-
танников и выпускников интерната, а также 
выпустить свою книгу – путеводитель по 
правам и обязанностям.

Подводя итоги, советник Аппарата Упол-
номоченного по правам ребенка в г. Москве 
Татьяна Алексеева отметила, что в рамках 
этого проекта в учреждениях, дети-сироты 
которых побывали на встрече, появятся 
службы Уполномоченного по правам ребен-
ка, в которых, помимо взрослых, будут ра-

ботать и сами дети. По результатам работы 
детей в этих службах многие из них станут 
членами Детского общественного Совета, 
который до конца года будет создан при 
Уполномоченном по правам ребенка города 
Москвы.

Юлия ЦИГУН

«Я всегда исхожу из того, что права ребенка являются  
приоритетом во всех случаях», – сказал Уполномоченный по 
правам ребенка в Москве Алексей Головань, отвечая на  
вопросы воспитанников детских домов и школ-интернатов 
на одной из своих рабочих встреч. «Когда мы думаем  
о приоритете прав, когда все наши действия, прежде всего, 
взрослых по отношению к детям, направлены на  
соблюдение прав детей, тогда реализуются и все другие 
права», – подчеркнул он.

Алексей Головань: «Права ребенка являются приоритетом во всех случаях»
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